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緊
急
事
態
宣
言
で
強
制
的
に

変
え
ら
れ
た
「
働
き
方
」

●
テ
レ
ワ
ー
ク
の
実
態

　

２
０
２
０
年
4
月
の
「
緊
急
事
態
宣

言
」
に
よ
る
自
粛
要
請
で
、
テ
レ
ワ
ー

ク
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
企
業
も
多
い
か

と
思
い
ま
す
。
ま
ず
は
、
本
稿
を
読
み

進
め
る
前
に
、
そ
の
テ
レ
ワ
ー
ク
の
実

施
率
が
業
種
・
雇
用
形
態
・
地
域
で
大

き
く
異
な
る
こ
と
を
確
認
し
て
く
だ
さ

い
（
図
1
）。

　

さ
て
、
テ
レ
ワ
ー
ク
に
よ
りZoom

テレワークの実態から考察する
真に多様な働き方の実現手法
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　新型コロナウイルスは、私たちに集団や組織
における過ごし方を根底から考え直す機会を強
制的に与えました。従業員を雇用する事業者は、
社内の「3 密回避」を優先した組織運営の難題
と日々格闘しています。その苦難の時代、中小
企業がコロナ禍対策として進めるテレワークな
どを活用した組織へ変貌を遂げるには、どのよ
うなことに注意をすればいいのでしょうか。

出典：内閣府「新型コロナウイルス感染症の影響下における生活意識・行動の変化に関する調査」
　　　国内居住の登録モニターに対して感染症影響下の5/25～6/5日期間インターネット調査を行い
　　　10,128の回答数から分類
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金融・保険・不動産業

卸売業
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公務員

運輸・通信・電機等

建設業

サービス業

小売業

農林漁業

医療・福祉・保健関係

全体

　　　　　　　50.7%

　　　　　　47.5%

　　　　　 45.5%

             43.1%

           40.6%

       37.3%

     35.2%

   33.3%

 20.1%

17.1%
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正規雇用

非正規雇用

全国

東京23区

東京圏

大阪・名古屋圏

地方圏

      42.2%

18.0%

       34.6%

                             55.5%

                      48.9%

      32.9%

26.0%

■ 業種別:テレワーク実施状況 ■ 雇用形態別:テレワーク実施状況

■ 地域別:テレワーク実施状況

図1　テレワーク実施率は業種・雇用形態・地域で大きく異なる

https://resus.jp/
mailto:yamada@resus.co.jp


18

を
は
じ
め
と
し
た
Ｗ
ｅ
ｂ
会
議
ツ
ー
ル

が
一
気
に
拡
大
し
、
社
内
の
枠
に
と
ど

ま
ら
ず
、
他
社
と
の
交
流
や
オ
ン
ラ
イ

ン
飲
み
会
、
オ
ン
ラ
イ
ン
お
見
合
い
、

オ
ン
ラ
イ
ン
合
コ
ン
な
ど
ユ
ニ
ー
ク
な

利
用
に
ま
で
発
展
し
、
対
人
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
で
多
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

と
は
い
え
、
緊
急
事
態
宣
言
が
解
除

さ
れ
て
か
ら
は
通
常
の
勤
務
形
態
に
戻

し
た
会
社
も
多
く
、
な
か
ば
無
理
矢
理

実
施
さ
れ
た
テ
レ
ワ
ー
ク
の
強
制
力
は

失
わ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

●
中
小
企
業
に
よ
る
テ
レ
ワ
ー
ク

　

進
ま
な
か
っ
た
テ
レ
ワ
ー
ク
推
進
の

悲
願
は
皮
肉
に
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
に
よ
っ
て
加
速
し
、
確
固
た
る
地
位

に
定
着
す
る
と
期
待
し
た
も
の
の
、
多

く
の
企
業
で
は
テ
レ
ワ
ー
ク
は
主
た
る

ツ
ー
ル
で
は
な
く
、
物
理
的
な
対
面
が

ど
う
し
て
も
で
き
な
い
よ
う
な
場
合
に

の
み
利
用
さ
れ
る
「
従
た
る
ツ
ー
ル
」

程
度
に
落
ち
着
い
て
い
ま
す
。

　

図
1
が
示
す
よ
う
に
、
都
市
部
拠
点

の
大
手
企
業
は
テ
レ
ワ
ー
ク
導
入
が
進

ん
で
い
ま
す
が
、
中
小
企
業
の
テ
レ
ワ

ー
ク
導
入
は
遅
れ
を
取
り
戻
し
た
と
は

い
え
ま
せ
ん
。

　

Ｉ
Ｔ
関
連
の
大
企
業
で
は
「
在
宅
勤

務
へ
の
シ
フ
ト
で
毎
月
１
千
万
円
以
上

か
か
っ
て
い
た
オ
フ
ィ
ス
賃
料
が
コ
ス

ト
削
減
さ
れ
た
」「
完
全
在
宅
勤
務
に

よ
っ
て
生
産
性
が
向
上
し
た
」
と
、
羨

ま
し
い
ニ
ュ
ー
ス
が
報
道
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
中
小
企
業
で
は
完
全
在
宅
や
テ

レ
ワ
ー
ク
に
は
建
前
上
と
実
務
上
の
現

実
的
な
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

　

で
は
仮
に
「
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
」
が
ま

だ
ま
だ
続
く
の
で
あ
れ
ば
、
非
力
な
中

小
企
業
が
コ
ロ
ナ
対
策
と
し
て
テ
レ
ワ

ー
ク
な
ど
を
活
用
し
た
組
織
へ
変
貌
さ

せ
る
た
め
に
は
、
ど
の
よ
う
な
点
に
注

意
す
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。

労
働
と
非
労
働
は

ど
こ
で
線
引
き
す
る
の
か

●
労
働
者
の
性
善
性
が
前
提

　

法
令
順
守
は
絶
対
で
す
が
、
そ
れ
は

平
常
時
の
こ
と
で
す
。
１
０
０
年
前
に

施
行
さ
れ
た
工
場
法
を
基
本
と
し
た
現

行
の
労
働
基
準
法
で
は
、
緊
急
事
態
宣

言
下
に
お
け
る
休
業
補
償
義
務
を
筆
頭

に
解
釈
上
の
難
題
が
露
呈
し
ま
し
た
。

　

特
に
、
在
宅
勤
務
時
の
労
働
時
間
の

解
釈
は
厳
格
な
管
理
が
現
実
的
に
難
し

く
、
コ
ロ
ナ
前
か
ら
厳
格
な
ル
ー
ル
を

も
っ
て
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
な
運
用
を
実
施

済
の
事
業
所
を
除
い
て
は
、
隠
れ
残
業

や
オ
ー
バ
ー
ワ
ー
ク
を
疑
わ
れ
て
い
ま

し
た
。
ま
た
、
就
労
義
務
を
果
た
し
て

い
る
と
は
言
い
難
い
、
遊
ん
で
い
る
よ

う
な
自
由
な
一
面
ば
か
り
が
ピ
ッ
ク
ア

ッ
プ
さ
れ
る
な
ど
も
、
や
む
を
得
な
い

状
態
と
し
て
黙
認
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

仕
事
と
私
生
活
が
同
じ
場
所
で
行
わ

れ
る
在
宅
勤
務
下
で
は
、
事
業
所
か
そ

う
で
な
い
か
の
シ
ン
プ
ル
な
判
断
基
準

が
な
く
な
り
、
業
務
か
そ
う
で
な
い
か

で
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
線
引
き
が

極
め
て
難
し
く
な
り
ま
す
。

　

正
直
、
従
来
の
企
業
経
営
の
労
働
時

間
判
定
は
シ
ン
プ
ル
で
、
事
業
所
に
い

る
間
は
世
間
話
を
し
て
い
て
も
、
喫
煙

な
ど
の
息
抜
き
も
、
業
務
に
関
係
な
い

ネ
ッ
ト
サ
ー
フ
ィ
ン
も
、
す
べ
て
労
働

時
間
と
み
な
し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、

物
理
的
な
事
業
所
を
失
い
事
業
所
が
概

念
的
と
な
る
今
後
は
、
単
純
明
快
な
判

定
が
難
し
く
な
り
ま
す
。

　

事
業
場
外
で
の
み
な
し
労
働
と
同
様

に
、
労
働
と
非
労
働
の
線
引
き
は
現
実

的
に
は
性
善
説
を
前
提
と
し
て
労
働
者

に
一
任
す
る
以
外
に
あ
り
ま
せ
ん
。

　

本
人
任
せ
と
な
れ
ば
、
サ
ボ
り
や
過

大
な
申
告
で
不
当
利
得
を
企
む
者
も
一

定
数
発
生
し
ま
す
。
不
当
利
得
が
明
る

み
に
な
っ
た
場
合
の
懲
戒
処
分
は
「
規

則
類
の
不
整
備
」
を
理
由
に
、
処
分
無

効
と
判
定
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と

も
充
分
想
定
し
た
服
務
規
程
を
備
え
て

お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

●
徹
底
監
視
下
の
テ
レ
ワ
ー
ク

　

在
宅
勤
務
時
の
労
働
時
間
は
、
判
別

の
難
し
さ
か
ら
ト
ラ
ブ
ル
と
な
る
リ
ス

ク
が
あ
り
、
法
と
規
則
が
未
整
備
の
今

は
、
従
業
員
が
訴
え
る
気
に
な
れ
ば
事

業
主
は
非
常
に
弱
い
立
場
に
な
り
ま
す
。

　

在
宅
勤
務
で
あ
れ
ば
機
器
を
完
全
に

管
理
す
れ
ば
労
働
時
間
管
理
も
容
易
で

あ
る
と
い
う
考
え
方
も
あ
り
ま
す
が
、

中
小
企
業
が
最
新
の
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ

ン
や
Ｐ
Ｃ
な
ど
必
要
な
機
器
を
購
入
、

貸
与
し
て
管
理
す
る
コ
ス
ト
を
捻
出
す

る
こ
と
は
困
難
で
す
。

　

常
に
業
務
可
能
な
在
宅
勤
務
で
あ
れ

ば
、
定
め
ら
れ
た
就
業
時
間
外
に
多
少
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の
作
業
を
行
う
こ
と
も
自
然
で
あ
り
、

厳
格
な
管
理
を
行
う
ほ
ど
早
朝
や
休
日

の
時
間
外
労
働
が
浮
き
彫
り
と
な
り
、

時
間
外
労
働
や
割
増
賃
金
の
支
払
義
務

が
発
生
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

私
的
な
用
事
を
報
告
せ
ず
職
務
か
ら

離
れ
た
者
が
、
所
定
時
間
外
ま
で
働
い

た
場
合
の
割
増
賃
金
支
払
義
務
を
企
業

が
逃
れ
る
た
め
に
は
、
労
働
時
間
管
理

に
厳
格
な
ル
ー
ル
が
必
要
と
な
り
、
ル

ー
ル
を
厳
格
化
す
れ
ば
従
業
員
た
ち
の

考
え
る
自
由
な
働
き
方
を
阻
害
す
る
こ

と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

　

当
社
の
知
る
企
業
で
は
、

・�

テ
レ
ワ
ー
ク
中
は
Ｗ
ｅ
ｂ
カ
メ
ラ
を

常
時
オ
ン
に
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い

・�

電
話
や
メ
ー
ル
な
ど
の
返
事
が
数
分

遅
れ
た
だ
け
で
不
就
労
と
扱
う

な
ど
、
徹
底
監
視
下
で
テ
レ
ワ
ー
ク
を

実
践
し
て
い
る
会
社
も
あ
り
ま
す
。

　
「
こ
こ
ま
で
や
る
の
か
…
」
と
驚
き

ま
し
た
が
、
他
に
も
、
外
付
け
カ
メ
ラ

で
常
時
作
業
中
の
モ
ニ
タ
ー
を
映
し
て

お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
会
社

も
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
様
な
行
為
は
や
り
過
ぎ
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
ら
は
制
度
を
悪
用

し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
コ
ス
ト
の

削
減
だ
け
を
目
的
と
し
て
い
る
だ
け
な

の
で
す
。

　

中
に
は
、
在
宅
で
勤
務
さ
せ
て
お
き

な
が
ら
休
業
関
連
の
助
成
金
を
申
請
し

て
い
る
企
業
の
従
業
員
か
ら
相
談
が
あ

っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。

●
テ
レ
ワ
ー
ク
の
光
と
影

　

当
然
、
助
成
金
の
不
正
受
給
は
除
き
、

テ
レ
ワ
ー
ク
や
在
宅
勤
務
の
推
進
の
み

を
目
的
と
す
る
な
ら
、
徹
底
監
視
を
し

て
い
る
会
社
も
法
律
で
違
法
と
さ
れ
な

い
限
り
は
認
め
ら
れ
て
も
い
い
の
で
す

が
、
テ
レ
ワ
ー
ク
や
在
宅
勤
務
は
手
段

で
あ
り
目
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

企
業
と
し
て
多
様
な
働
き
方
に
寛
容

に
な
り
、
個
々
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に

合
わ
せ
て
個
性
と
生
産
性
を
最
大
限
発

揮
す
る
こ
と
が
、
期
待
す
る
目
的
の
は

ず
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
理
想
と
現
実
は

乖
離
す
る
の
が
世
の
常
で
、
昨
今
の
テ

レ
ワ
ー
ク
至
上
主
義
、
在
宅
勤
務
こ
そ

が
労
務
管
理
の
完
成
形
と
い
う
歪
ん
だ

考
え
方
の
影
の
部
分
も
あ
り
ま
す
。

・�

Ｂ
Ｙ
Ｏ
Ｄ
の
消
耗
費
用
は
誰
が
負
担

す
る
の
か
？

・�

会
社
負
担
と
し
た
場
合
の
手
当
支
給

の
際
に
は
残
業
代
計
算
の
基
礎
に
含

め
る
の
か
？

・�

対
象
と
す
る
労
働
者
の
範
囲
に
、
同

一
労
働
同
一
賃
金
上
の
不
公
平
が
な

い
か
？

な
ど
の
他
、
所
得
税
法
や
社
会
保
険
法

を
考
慮
し
た
賃
金
制
度
が
当
然
必
要
に

な
り
ま
す
。
ち
な
み
に
、
Ｂ
Ｙ
Ｏ
Ｄ
手

当
や
在
宅
勤
務
手
当
は
残
業
代
計
算
の

基
礎
に
含
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

（
労
基
法
施
行
規
則
第
21
条
）。

●
マ
ニ
ア
ッ
ク
な
事
例

　

賃
貸
マ
ン
シ
ョ
ン
住
ま
い
の
従
業
員

が
自
宅
の
一
部
を
会
社
の
た
め
に
提
供

す
る
こ
と
は
「
現
行
法
上
、
社
宅
扱
い

と
す
る
こ
と
は
不
可
」
で
す
。
と
こ
ろ

が
、
持
ち
家
の
従
業
員
で
あ
れ
ば
「
地

代
家
賃
と
し
て
経
費
計
上
で
き
る
」
な

ど
、
誰
も
検
討
し
た
こ
と
が
な
い
よ
う

な
問
題
が
数
多
く
発
生
し
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
１
０
０
社
以
上
の
社
宅
制
度

設
計
を
扱
っ
て
き
ま
し
た
が
「
従
業
員

Ｂビ
ー
ワ
イ
オ
ー
デ
ィ

Ｙ
Ｏ
Ｄ
や
自
宅
の

扱
い
は
ど
う
す
べ
き
か

●
私
物
利
用
の
ル
ー
ル
は

　

Ｂ
Ｙ
Ｏ
Ｄ（Bring Your Own Device

）

と
は
、
個
人
所
有
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

や
タ
ブ
レ
ッ
ト
な
ど
を
業
務
利
用
す
る

こ
と
を
指
し
、
今
注
目
さ
れ
て
い
る
キ

ー
ワ
ー
ド
で
す
が
、
私
物
の
業
務
利
用

に
は
問
題
が
付
き
ま
と
い
ま
す
。

　

業
務
で
使
用
す
る
す
べ
て
の
機
器
を

会
社
が
貸
し
出
し
で
き
る
よ
う
な
大
企

業
で
あ
れ
ば
Ｂ
Ｙ
Ｏ
Ｄ
を
検
討
す
る
必

要
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
中
小
企
業
で
は

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
タ
ブ
レ
ッ
ト
、
Ｐ

Ｃ
類
の
個
人
所
有
デ
バ
イ
ス
類
を
会
社

の
業
務
で
使
う
こ
と
は
ご
く
一
般
的
で

あ
り
、
Ｂ
Ｙ
Ｏ
Ｄ
と
い
う
言
葉
を
知
ら

な
く
て
も
私
物
は
日
常
的
に
業
務
利
用

し
て
い
ま
す
。

　

Ｂ
Ｙ
Ｏ
Ｄ
は
企
業
に
と
っ
て
は
コ
ス

ト
削
減
で
あ
り
、
社
員
は
手
に
な
じ
ん

だ
ツ
ー
ル
を
業
務
に
使
う
こ
と
で
業
務

効
率
が
向
上
す
る
な
ど
表
面
上
の
メ
リ

ッ
ト
で
広
く
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
そ
こ
で
在
宅
勤
務
が
主
流
と
な

っ
た
場
合
の
情
報
管
理
は
、
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名
義
の
賃
貸
マ
ン
シ
ョ
ン
を
会
社
で
経

費
計
上
す
る
方
法
は
な
い
か
？
」
と
い

う
相
談
は
4
月
以
降
増
加
し
て
お
り
、

即
答
で
き
な
い
よ
う
な
初
め
て
の
質
問

が
多
い
の
も
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
影
響

な
の
で
し
ょ
う
（
図
2
）。

成
果
と
労
働
時
間
の

バ
ラ
ン
ス
（
評
価
制
度
）

●
成
果
主
義
導
入
の
注
意
点

　

テ
レ
ワ
ー
ク
で
は
仕
事
の
過
程
を
把

握
す
る
こ
と
が
難
し
い
た
め
、
上
司
が

部
下
の
能
力
や
勤
務
態
度
な
ど
を
評
価

し
て
給
与
を
決
定
す
る
従
来
の
職
能
給

型
で
は
無
理
が
あ
り
ま
す
。
決
ま
っ
た

仕
事
や
決
め
ら
れ
た
成
果
に
対
し
て
報

酬
を
支
払
う
欧
米
型
の
職
務
給
型
を
採

用
す
る
企
業
の
割
合
は
、
テ
レ
ワ
ー
ク

の
広
が
り
に
比
例
し
て
ま
す
ま
す
高
ま

っ
て
い
く
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
職
務
給
制
度
は
、
特
に
他
社

の
も
の
を
丸
写
し
す
る
わ
け
に
は
い
か

ず
、
そ
れ
ぞ
れ
企
業
独
自
で
の
制
度
設

計
が
必
要
に
な
る
点
は
中
小
企
業
に
と

っ
て
大
き
な
ハ
ー
ド
ル
に
な
り
ま
す
。

　

成
果
主
義
を
導
入
す
る
の
で
あ
れ

せ
ん
。
と
な
る
と
、
大
き
な
重
荷
と
な

る
正
規
雇
用
よ
り
も
、
非
正
規
雇
用
や

パ
ー
ト
、
ア
ル
バ
イ
ト
、
フ
リ
ー
ラ
ン

ス
へ
の
外
部
委
託
な
ど
、
事
業
主
側
で

柔
軟
に
対
処
で
き
る
人
手
を
活
用
す
る

方
向
へ
進
む
の
が
自
然
で
す
。

　

生
活
費
の
す
べ
て
を
一
社
で
ま
か
な

う
働
き
方
は
減
り
、
副
業
や
複
業
の
他
、

報
酬
を
得
る
口
を
増
や
す
多
重
就
業
者

が
増
加
す
る
こ
と
は
間
違
い
な
さ
そ
う

で
す
。

　

業
績
が
伸
び
悩
む
中
小
企
業
と
し
て

は
図
3
に
示
し
た
流
れ
で
、
給
与
制
度

を
2
〜
5
年
程
度
の
数
年
か
け
て
構
築

し
て
い
く
こ
と
が
成
果
主
義
移
行
へ
の

現
実
的
な
方
法
に
な
り
そ
う
で
す
。

ば
、
頑
張
っ
た
け
れ
ど
も
成
果
が
出
な

か
っ
た
従
業
員
は
一
切
評
価
し
な
い
と

切
り
捨
て
る
の
か
、
そ
の
努
力
を
考
慮

す
る
の
で
あ
れ
ば
、
名
ば
か
り
の
成
果

主
義
と
な
ら
な
い
よ
う
に
バ
ラ
ン
ス
を

考
慮
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

注
意
点
と
し
て
は
、
努
力
は
ア
ピ
ー

ル
力
で
印
象
付
け
さ
れ
る
こ
と
が
多

く
、
声
の
小
さ
な
従
業
員
と
の
不
公
平

バ
ラ
ン
ス
は
な
い
か
な
ど
、
専
門
知
識

の
な
い
中
小
企
業
が
納
得
感
を
高
め
た

制
度
に
た
ど
り
着
く
に
は
難
題
が
多
す

ぎ
ま
す
。

●
成
果
主
義
へ
の
移
行
方
法

　

ま
た
、
テ
レ
ワ
ー
ク
移
行
に
よ
っ
て

成
果
主
義
を
導
入
し
評
価
を
職
務
給
で

加
算
す
る
な
ら
ば
、
職
務
や
評
価
に
関

係
な
く
支
給
さ
れ
る
最
低
補
償
の
基
本

給
は
、
総
額
を
考
慮
す
れ
ば
引
き
下
げ

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
果
た
し

て
従
業
員
の
同
意
を
取
り
付
け
る
こ
と

が
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。

　
「
今
ま
で
の
給
与
は
保
障
し
た
ま
ま

で
評
価
給
は
加
算
し
て
ほ
し
い
」
と
い

う
の
は
虫
の
い
い
話
で
、
中
小
企
業
で

は
到
底
承
服
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま

個
人
負
担

会
社
負
担

不満？ 適法？

経費？ 手当？

備品（消耗品）

水道光熱費

家賃等

通信費

BYOD

図2　テレワーク時の経費負担区分

①�不利益変更でトラブルとならない
程度に少しずつ固定給（基本給）
のベースダウンを図る

▼
②�非正規・パート労働者等の同一労
働同一賃金を考慮する

▼
③�職務給比率を高めて支給額平均を
わずかでも上昇させる

図3　成果主義移行の手順
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整
助
成
金
の
申
請
が
あ
ま
り
に
ハ
ー
ド

ル
が
高
く
非
難
の
的
に
さ
れ
た
こ
と
は

記
憶
に
新
し
い
と
思
い
ま
す
。

●
や
れ
る
こ
と
は
取
り
組
む

　

し
か
し
今
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
風
評

被
害
は
報
道
の
過
熱
状
況
を
見
て
も
明

ら
か
で
、
仮
に
自
社
で
ク
ラ
ス
タ
ー
が

発
生
し
た
と
判
定
さ
れ
た
場
合
や
、
業

務
起
因
性
の
高
い
感
染
に
よ
っ
て
従
業

員
が
重
症
化
、
死
亡
し
た
場
合
に
は
、

多
方
面
か
ら
の
責
任
追
及
に
よ
っ
て
中

小
企
業
で
は
事
業
維
持
が
困
難
に
な
る

こ
と
は
充
分
予
測
さ
れ
ま
す
。

　

す
で
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
認

知
度
が
一
般
に
浸
透
し
て
い
る
以
上

は
、
企
業
は
安
全
配
慮
義
務
を
問
わ
れ

る
リ
ス
ク
が
あ
り
「
感
染
防
止
に
取
り

組
ま
な
か
っ
た
」
ペ
ナ
ル
テ
ィ
は
大
変

厳
し
い
も
の
に
な
り
、
カ
メ
ラ
で
本
部

が
監
視
す
る
よ
う
な
テ
レ
ワ
ー
ク
で
あ

っ
た
と
し
て
も
、
取
り
組
ま
な
い
よ
り

は
マ
シ
と
言
え
ま
す
。

　

ま
た
、
飲
食
店
や
カ
ラ
オ
ケ
、
バ
ー

な
ど
コ
ロ
ナ
感
染
リ
ス
ク
が
高
い
と
イ

メ
ー
ジ
さ
れ
て
い
る
業
種
は
売
上
減
少

だ
け
で
な
く
、
離
職
者
増
加
と
採
用
難

方
が
取
り
組
み
や
す
い
」
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
行
政
も
コ
ロ
ナ
対
策
に
よ
る

設
備
投
資
や
テ
レ
ワ
ー
ク
等
規
則
類
の

整
備
に
助
成
金
を
支
給
す
る
な
ど
、
中

小
零
細
企
業
に
特
に
手
厚
い
様
々
な
支

援
施
策
が
あ
り
、
情
報
の
ア
ン
テ
ナ
を

高
く
張
る
企
業
は
規
模
を
問
わ
ず
制
度

を
活
用
し
な
が
ら
先
例
的
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
多
様
な
働
き
方

推
進
に
お
い
て
は
、
損
得
勘
定
や
実
務

の
問
題
よ
り
も
、
経
営
者
意
識
が
や
は

り
最
も
大
切
な
こ
と
で
あ
り
、
コ
ス
ト

負
担
や
知
ら
な
か
っ
た
こ
と
を
理
由
に

し
た
言
い
訳
が
通
用
し
な
い
ほ
ど
支
援

施
策
は
充
実
し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
ま
で
停
滞
し
て
い
た
集
団
の
マ

イ
ン
ド
は
、
一
人
の
行
動
か
ら
複
数
に

な
り
、
や
が
て
大
き
な
流
れ
と
な
っ
た

と
き
に
一
気
に
加
速
し
ま
す
。
社
会
全

体
が
一
変
す
る
近
い
将
来
に
取
り
残
さ

れ
た
り
、
変
化
を
強
制
さ
れ
て
破
綻
し

た
り
し
な
い
よ
う
自
主
的
に
取
り
組
む

必
要
が
あ
り
、
そ
れ
を
実
践
し
た
企
業

だ
け
が
淘
汰
を
免
れ
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

で
人
手
不
足
が
進
み
、
多
く
が
そ
の
事

業
維
持
を
断
念
し
て
い
く
で
し
ょ
う
。

　

し
か
し
、
事
業
主
側
と
し
て
、
従
業

員
の
感
染
リ
ス
ク
対
策
は
取
り
組
ま
な

け
れ
ば
い
ず
れ
行
き
詰
ま
る
経
営
問
題

で
す
。
安
全
配
慮
義
務
違
反
に
よ
る
訴

訟
リ
ス
ク
を
完
全
に
回
避
で
き
る
テ
レ

ワ
ー
ク
の
よ
う
な
方
法
が
不
可
能
な
業

種
の
場
合
は
、
従
業
員
や
お
客
様
の
検

温
チ
ェ
ッ
ク
、
室
内
の
消
毒
や
換
気
の

徹
底
な
ど
、
多
大
な
コ
ス
ト
負
担
を
伴

わ
な
い
も
の
で
あ
れ
ば
考
え
ら
れ
る
す

べ
て
の
対
策
に
取
り
組
む
べ
き
で
す
。

　

今
の
と
こ
ろ
従
業
員
の
コ
ロ
ナ
罹
患

で
労
災
が
認
め
ら
れ
た
場
合
で
あ
っ
て

も
、
た
だ
ち
に
事
業
主
が
安
全
配
慮
義

務
違
反
を
問
わ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
よ

う
で
す
が
、
コ
ロ
ナ
訴
訟
第
1
号
は
時

間
の
問
題
、
コ
ロ
ナ
禍
の
労
使
紛
争
ラ

ッ
シ
ュ
の
当
事
者
と
な
れ
ば
相
当
な
負

担
を
強
い
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

ま
と
め

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
に
お
い

て
は
「
制
度
が
硬
直
的
で
な
く
規
則
類

の
変
更
が
比
較
的
容
易
な
中
小
企
業
の

テ
レ
ワ
ー
ク（
在
宅
勤
務
）に

取
り
組
ま
な
い
リ
ス
ク

●
テ
レ
ワ
ー
ク
を
し
な
い
理
由

・
取
引
先
と
の
対
応
に
支
障
が
出
る

・
設
備
、
通
信
環
境
の
コ
ス
ト
負
担

・
社
員
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
減

・
情
報
漏
え
い
リ
ス
ク

な
ど
は
、
コ
ロ
ナ
以
前
か
ら
言
い
訳
に

さ
れ
て
い
た
理
由
で
す
が
、
こ
れ
は
企

業
内
自
治
の
範
囲
内
で
あ
り
、
言
い
訳

を
無
視
し
て
テ
レ
ワ
ー
ク
を
推
進
す
る

こ
と
な
ど
で
き
ま
せ
ん
。

　

企
業
は
必
然
性
と
損
得
勘
定
で
舵
取

り
さ
れ
て
お
り
、
取
り
組
む
こ
と
に
メ

リ
ッ
ト
が
無
け
れ
ば
い
つ
ま
で
た
っ
て

も
今
ま
で
通
り
と
な
り
ま
す
。

　

国
や
自
治
体
で
は
テ
レ
ワ
ー
ク
に
取

り
組
む
事
業
主
を
支
援
す
る
助
成
金
を

用
意
す
る
な
ど
し
て
い
ま
す
が
、
助
成

金
は
膨
大
で
専
門
的
な
申
請
書
類
を
提

出
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
専
門
知
識
と

人
員
の
い
な
い
零
細
企
業
が
受
給
す
る

に
は
高
い
ハ
ー
ド
ル
が
あ
り
ま
す
。
同

じ
国
の
助
成
金
制
度
と
し
て
、
雇
用
調


